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SEGURIDAD SOCIAL-JUBILACION DE PRIVILEGIO-VETO PARCIAL

Visto el proyecto de Ley N° 23.966, sancionado con fecha 1° de agosto de 1991, y comunicado por el
Honorable Congreso de la Nacion a los fines previstos en el articulo 69 de la Constitucion Nacional, y

Referencias Normativas:

» LepNStA3E66 de 1853 Articulo N° 69 (CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA)

Que mediante Decreto N° 1.324, del 11 de julio de 1991, dictado por razones de necesidad y urgencia, el
Poder Ejecutivo Nacional derogdé todas las normas juridicas atinentes a los regimenes de jubilaciones y
pensiones nacional y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, que establezcan disposiciones de
orden sustancial distintas a las del régimen comun aplicable a la generalidad de los afiliados y beneficiarios.

Que el mencionado decreto dispuso asimismo la derogacion de los regimenes diferenciales instituidos por el
Poder Ejecutivo Nacional, la de toda norma legal que establezca la inclusion en el régimen provisional de la
Caja de Retiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia Federal, de agentes de la Administracién Publica
Nacional ajenos a la instituciéon policial o caja citada, la de las disposiciones juridicas que autoricen el
coémputo a los fines jubilatorios de periodos de inactividad por causas politicas, sociales, ideolégicas o
gremiales, y la de los regimenes generales de pensiones no contributivas que se financien con recursos del
régimen nacional de prevision social.

Que el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 23.966 recoge en gran parte las normas del citado decreto, no
obstante lo cual es susceptible de reparos que hacen procedente su observacion parcial por el Poder
Ejecutivo Nacional.

Que el articulo 11 del proyecto deroga las disposiciones relativas a los regimenes de retiros y pasividades de
las Fuerzas Armadas, de Seguridad y Policiales, instituidos por las leyes que se enumeran en ese articulo.

Que los aludidos regimenes de retiros no integran el régimen nacional de jubilaciones y pensiones.
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Que a diferencia de lo que sucede en el &mbito civil, en el de las Fuerzas Armadas, de Seguridad y
Policiales no coexiste un régimen previsional comun y otro u otros mas favorables, de donde resulta que no
es factible derogar los regimenes de retiros y pasividades, si simultAaneamente no se los reemplaza por
otros.

Que a este respecto es de destacar que la actividad de las Fuerzas Armadas, de Seguridad y Policiales
presenta caracteristicas muy particulares, que hacen inaplicables al personal que las integra las normas
atinentes al régimen nacional de jubilaciones y pensiones.

Que sin que ello implique desconocer que los regimenes de retiros y pasividades militares actualmente
vigentes son susceptibles de revision y perfeccionamiento, se considera que el procedimiento de derogarlos
lisay llanamente, no es el mas adecuado, y que tal medida debe estar precedida de un andlisis exhaustivo
de los regimenes de que se trata, que permite su modificacién o sustitucion por otros, pero sin poner en
peligro el normal cumplimiento de los cometidos que las leyes asighan a las Fuerzas Armadas, de Seguridad
y Policiales en materia de defensa nacional y de seguridad interior.

Que por las mismas razones expuestas precedentemente con relacion al régimen previsional del personal de
las Fuerzas Armadas, de Seguridad y Policiales, se considera oportuno mantener la situacion actualmente
existente respecto del personal civil de inteligencia de la Secretaria de Inteligencia del Estado y de las
Fuerzas Armadas, observando a tal fin la derogacién de la Ley N° 19.173 cuya vigencia mantenia el Decreto
N° 1.324/91- y del Decreto-Ley N° 6.004/63.

Que por el articulo 11 del Proyecto de Ley se deroga en su totalidad la Ley N° 20.024, que modifica la Ley
N° 11.683 (texto ordenado 1978), de procedimiento en materia impositiva, derogaciéon que obviamente esta
referida s6lo al articulo 118 de la ley citada en altimo término, que contempla el régimen previsional de los
miembros del Tribunal Fiscal de la Nacion.

Que con el objeto de aventar toda duda, resulta procedente observar la derogaciéon de la Ley N° 20.024, lo
cual no significa mantener subsistente el comentado régimen jubilatorio, toda vez que, sobre el particular, el
articulo 135 de la Ley N° 11.683 (texto ordenado 1978) remite al régimen provisional instituido por la Ley N°
18.464, que el proyecto en examen también deroga.

Que se deroga asimismo en su totalidad la Ley N° 20.954, que es la de presupuesto general de la Nacién
para 1975, derogacion que debid limitarse al articulo 33 de dicha ley, que incorpora a la Ley N° 20.572 a
guienes hubieran desempefiado los cargos de ministro, secretario de Estado o subsecretario del Poder
Ejecutivo Nacional.

Que a mérito de lo expresado, corresponde en este caso observar la derogacion de la Ley N° 20.954,
medida que no importa mantener los efectos de su articulo 33, en razon de que la Ley N° 20.572, a la que
remite, también es derogada por el proyecto en analisis.

Que el proyecto deroga asimismo el Decreto N° 1.645/78, que no constituye un régimen especial o
diferencial de jubilaciones y pensiones, sino el régimen comun aplicable a la generalidad de los afiliados y

beneficiarios del Instituto Municipal de Previsién Social de la Ciudad de Buenos Aires.

Que, en consecuencia, la derogacion de ese texto legal, sin la sancion de otro que la reemplace, significa
dejar sin régimen jubilatorio alguno al personal municipal.

Que el segundo pérrafo del articulo 31 dispone que se transferirdn en propiedad al Instituto Nacional de
Prevision Social, la totalidad de las acciones pertenecientes al Estado Nacional, de las sociedades
licenciatarias Norte S.A. y Sur S.A. de los servicios de telecomunicaciones.

Que al constituir al mencionado Instituto en propietario de las acciones aludidas, la aplicacién de la
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comentada norma puede llegar a crear dificultades de orden practico, en especial en lo concerniente a la
realizacion de tales titulos.

Que, por otra parte, la observacion del parrafo comentado dara una mayor flexibilizacién en el uso de los
recursos provenientes de las acciones de que se trata.

Que el articulo 32 del proyecto deroga los convenios de corresponsabilidad gremial acordados por aplicacién
de la Ley N° 20.155.

Que la ley citada persigue, entre otros objetivos el perfeccionamiento de los métodos de recaudacién y pago
de las obligaciones de la seguridad social y el establecimiento de regimenes complementados de seguridad
social, autofinanciados por los sectores interesados.

Que la derogacion de los convenios de corresponsabilidad gremial aparece como inconsulta, ya que no ha
sido precedida de estudios técnicos que justifiquen una medida de tal envergadura, que significaria una
alteracién sustancial tanto en lo atinente al financiamiento del sistema de seguridad social, como a la cuantia
de las prestaciones, esto Ultimo a través de los regimenes complementarios actualmente en funcionamiento,
cuya liquidacion implicaria la comentada derogacion.

Que el mismo articulo deroga también los articulos referidos al régimen sustitutivo de aportes y
contribuciones de la Ley N° 23.107, que instituye la cobertura de seguridad social de los trabajadores de la
actividad algodonera.

Que la derogacion proyectada incidiria en el financiamiento de la cobertura social instituida por la Ley N°
23.107, en perjuicio de los trabajadores acreedores a los beneficios que la misma prevé.

Que asimismo resulta observable el articulo 8°, inciso 1. del proyecto de ley en cuestién, en cuanto sustituye
el articulo 2° de la Ley N° 21.581 y crea un Consejo Federal para actuar conjuntamente con la Subsecretaria
de Vivienda y Calidad Ambiental, como autoridad de aplicacion de dicha ley, generando un régimen de
conduccion bicéfalo que afectaria la unidad de accion del Fondo Nacional de la Vivienda -FONAVI-.

Que por otra parte, no parece oportuno ni conveniente modificar la denominacién de la Subsecretaria de
Vivienda y Calidad Ambiental, por lo que también resulta observable el inciso 7. del articulo 8° del
mencionado Proyecto de Ley.

Que por lo tanto, procede hacer uso de la facultad conferida al Poder Ejecutivo Nacional por el articulo 72 de
la Constitucién Nacional.

Referencias Normativas:

Ley N° 11683 (T.O. 1978) Articulo N° 118 (LEY DE PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO.) Ley N° 11683 (T.O.
1978) Articulo N° 135 (LEY DE PROCEDIMIENTO TRIBUTARIOQ.) Constitucion de 1853 Articulo N° 72
DEONSNTLE2KDNOBE LA NACION ARGENTINA)

Ley N° 23966

Ley N°© 19173

Decreto Ley N° 6004/1963
Ley N° 20024

Ley N° 18464 (T.O. 1983)
Ley N° 20954

Ley N° 20572

Decreto N° 1645/1978
Ley N° 20155

Ley N° 23107
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* Ley N° 21581

Por ello, EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

ARTICULO 1° - Obsérvanse los incisos 1. y 7. del articulo 8° del Proyecto de Ley registrado bajo el N°
23.966.

Textos Relacionados:
Ley N° 23966 Articulo N° 8 (Veto presidencial. (Incisos 1y 7))

ARTICULO 2° - Obsérvanse las siguientes disposiciones del articulo 11 del Proyecto de Ley registrado bajo
el N° 23.966:

a) La derogacion de las Leyes Nros. 19.173, 20.024 - excepto su articulo 118 - y 20.954 - excepto su articulo
33 del Decreto-Ley N° 6.004/63 y del Decreto N° 1.645/78.

b) La derogacion de los articulos relativos al régimen de retiro y pasividades de las Leyes Nros. 13.018,
18.398, 19.101, 19.349 y 21.965, sus modificatorias y complementarias.

Textos Relacionados:

Ley N° 23966 Articulo N° 11 (La derogacion de las Leyes Nros. 19.173, 20.024 -excepto su articulo 118-y
20.954 -excepto su articulo 33 del Decreto-Ley N° 6.004/63 y del Decreto N° 1.645/78; y la derogacion de los
articulos relativos al régimen de retiro y pasividades de las Leyes Nros. 13.018, 18.398, 19.101, 19.349y

21.965, sus madificatorias y complementarias; han sido vetadas presidencialmente.)

ARTICULO 3° - Obsérvese el segundo parrafo del articulo 31 del Proyecto de Ley registrado bajo el N°
23.966.

Textos Relacionados:

Ley N° 23966 Articulo N° 31 (Segundo parrafo.)

ARTICULO 4° - Obsérvase el articulo 32 del Proyecto de Ley registrado bajo el N° 23.966.
Textos Relacionados:

Ley N° 23966 Articulo N° 32 (Veto presidencial)

ARTICULO 5° - Con las salvedades establecidas en los articulos precedentes, cimplase, promulguese y
téngase por Ley de la Nacién el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 23.966.

ARTICULO 6° - Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Registro Oficial y archivese.

FIRMANTES
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MENEM - DOMINGO F. CAVALLO. - AVELINO J. PORTO.
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