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IMPUESTO SOBRE LOS COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y EL GAS NATURAL -SUJETOS
IMPONIBLES-COMERCIALIZACION DE COMBUSTIBLES -PAGO A CUENTA DEL
IMPUESTO-ANTICIPOS IMPOSITIVOS-IMPORTACIONES

VISTO el Expediente N° 750-003104/97 del Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, y el Titulo Il de la Ley N° 23966 (t.0. 1998), de impuesto sobre los Combustibles
Liquidos y el Gas Natural, y

Referencias Normativas:
Ley N° 23966 (T.0. 1998) (Titulo I1I)

Que el Decreto N° 1.212 del 8 de noviembre de 1989 fij6 como objetivo de la politica de desregulacién
petrolera, la alineacién de los precios locales de los combustibles con los precios internacionales, y la
promocién de una franca y leal competencia en igualdad de condiciones para todas las empresas que
actlan en el Sector, estatales y privadas, en beneficio del interés general y de los usuarios, procurandose
mejorar la eficiencia y asignacion productiva de los distintos segmentos que intervienen en la actividad, y
excluyéndose la mera transferencia de renta entre sus componentes como objetivo de la desregulacion.

Que el Articulo 1° del Capitulo | del Titulo Il de la Ley N° 23.966 (t.0. 1998), de impuesto sobre los
Combustibles Liquidos y el Gas Natural, establece en todo el Territorio de la REPUBLICA ARGENTINA, de
manera que incida en una sola de las etapas de su circulacion, un impuesto sobre la transferencia a titulo
oneroso o gratuito de los productos de origen nacional o importado que se detallan en el Articulo 4° del
mismo texto legal.

Que el sistema tributario nacional debe funcionar en forma neutral para todos los sectores involucrados en la

actividad petrolera de modo tal de no crear asimetrias de tratamiento en virtud de las cuales se puedan
generar ventajas que afecten el desarrollo competitivo del sector.
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Que en las actuales condiciones el régimen de liquidacion del impuesto sobre los Combustibles y Gas
Natural, genera efectos econdmicos y financieros de importante magnitud, los cuales distorsionan la
competencia entre productos similares, generandose ventajas para las empresas que actian como sujeto
pasivo del impuesto previsto en el Articulo 3° del Capitulo | del Titulo Il de la Ley N° 23.966 (t.0. 1998),
respecto de las empresas que no tienen tal condicion.

Que el Articulo 3° inciso b) del Capitulo | del Titulo 11l de la Ley N° 23966 (t.0. 1998), de impuesto sobre los
Combustibles Liquidos y el Gas Natural, define quiénes pueden desempefiarse como sujetos pasivos del
impuesto, y en el caso de los sujetos comercializadores, se establecieron limitaciones cuantitativas y
administrativas que se han transformado en una barrera al ingreso en la actividad, la cual ha afectado la
diversidad de la oferta interna de combustibles, limitando de esta manera la competencia en perjuicio del
consumidor final.

Que a tal efecto resulta conveniente reglamentar en forma adecuada algunas disposiciones del Capitulo | del
Titulo Il de la Ley N° 23.966 (t.0. 1998), con el objeto de eliminar las asimetrias de tratamiento que se
verifican entre la comercializacién interna de combustibles y la oferta de combustibles de importacion, en
concordancia con las disposiciones basicas que rigen la actividad.

Que sin perjuicio de esto y en atencion a principios de control tributario debe reglamentarse el Articulo 3°
inciso a) del Capitulo | del Titulo 11l de la Ley N° 23966 (t.0. 1998), por cuanto corresponde determinar las
condiciones a que deben ajustarse las empresas importadoras para quedar comprendidas en el régimen de
pago de anticipos que se establecen, diferencidndolas de las importadoras ocasionales.

Que en forma concordante con el presente Decreto, el PODER EJECUTIVO NACIONAL ha dictado el
Decreto N° 1.016 del 29 de septiembre de 1997 que ha tenido como fin eliminar las distorsiones existentes
en la etapa de elaboracion e industrializacion de combustibles con el objetivo de mejorar la exposicion
financiera de las refinerias no integradas, reduciendo las asimetrias existentes con las refinerias integradas,
facultando a la SECRETARIA DE ENERGIA dependiente del MINISTERIO DE ECONOMIA'Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, a dictar la reglamentacion sobre el particular.

Que el Articulo 42 de la CONSTITUCION NACIONAL establece que las autoridades publicas proveeran a la
defensa de la competencia contra toda forma de distorsién de los mercados.

Que el ESTADO NACIONAL tiene la mision indeclinable de promover la competitividad del sector y contribuir
mediante medidas operativas a que los precios de los combustibles sean transparentes y competitivos,
constituyéndose la importacion en una herramienta esencial para el logro de dicho objetivo.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, Autoridad de Aplicacion de la Ley N°
22.262, en oportunidad de tramitarse la denuncia formulada por la SECRETARIA DE ENERGIA dependiente
del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS contra las empresas "YPF
SOCIEDAD ANONIMA", "ESSO SOCIEDAD ANONIMA PETROLERA ARGENTINA", y "SHELL COMPANIA
ARGENTINA DE PETROLEO SOCIEDAD ANONIMA" recomendo el estudio, disefio y la eventual adopcién
de medidas estructurales tendientes a otorgar un caracter mas competitivo al mercado de los combustibles.

Que la presencia de un segmento de expendedores de combustibles no vinculados a empresas petroleras a
través de contratos de exclusividad de abastecimiento, puede tener un impacto importante sobre las
condiciones de competencia del mercado.

Que en este marco, los estudios técnicos realizados indican que para que esto suceda es condicion
necesaria el desarrollo de un mercado mayorista de combustibles transparente, con servicios adecuados de

almacenaje y control de calidad y donde puedan darse condiciones de competencia en materia de precio.

Que en tal sentido, corresponde instruir a la SECRETARIA DE ENERGIA dependiente del MINISTERIO DE
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ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, para que proponga en un plazo razonable las medidas
mas adecuadas tendientes a la promocién del MERCADO MAYORISTA DE COMBUSTIBLES,
complementarias de las disposiciones adoptadas en este Decreto.

Que en consecuencia resulta procedente agregar al ANEXO del Decreto N° 74 del 22 de enero de 1998, los
Articulos necesarios para reglamentar los aspectos tratados precedentemente.

Que la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS ha tomado la intervencion que le compete.

Que el presente acto se dicta en uso de las facultades conferidas al PODER EJECUTIVO NACIONAL por el
Articulo 99 inciso 2 de la CONSTITUCION NACIONAL.

Referencias Normativas:

Ley N° 23966 (T.O. 1998) (Capitulo I.) Constitucién de 1994 Articulo N° 42 (CONSTITUCION NACIONAL)
o [umstibURHAUL/MPBO Articulo N° 99 (Inciso 2)
» Decreto N° 1016/1997
» Decreto N° 74/1998

Por ello, EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

Articulo 1°.- Sustitayese el Articulo 2° del Anexo del Decreto N° 74 del 22 de enero de 1998, reglamentario
del Titulo Il de la Ley N° 23.966 (t.0. 1998), del impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas Natural,
por el siguiente:

"ARTICULO 2°.- EI MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS complementara los
requisitos técnicos y econémicos que deberan reunir los comercializadores de combustibles para acceder a
la calidad de sujeto pasivo del impuesto, de conformidad con el Articulo 3° inciso b) del Capitulo | del Titulo
lll de la Ley N° 23.966 (t.0. 1998), facultad que debera ser ejercida velando por promover la diversificacion

del mercado de oferta de combustible nacional.”

Modifica a:
Decreto N° 74/1998 Articulo N° 2 (Articulo sustituido.)

Art. 2°.- Agréguese al Anexo del Decreto N° 74 del 22 de enero de 1998, reglamentario del Titulo Il de la
Ley N° 23.966 (t.0. 1998), del impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas Natural, los siguientes
Articulos:

"ARTICULO 14.- A los fines de lo dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 2° del Capitulo | del Titulo 11l
de la Ley N° 23.966 (t.0. 1998), establécese que el pago a cuenta del tributo que debe ser ingresado
juntamente con los derechos aduaneros y el Impuesto al Valor Agregado, mediante percepcion en la fuente
gue efectuara la DIRECCION GENERAL DE ADUANAS dependiente de la ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS organismo descentralizado en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS por los sujetos pasivos del gravamen comprendidos en los incisos a) y b)
siguientes, a los efectos de la liquidacién e ingreso del monto del pago a cuenta que corresponda conforme
a lo dispuesto en el Articulo 4° de la mencionada Ley, podran optar por ingresarlo en su totalidad o en la
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forma que prevé el régimen especial que se dispone por el presente Articulo, mediante la aplicacion de los
porcentuales que seguidamente se establecen atendiendo al cardcter del importador:

En el caso de los sujetos pasivos previstos en el Articulo 3° incisos b) y ¢) del Capitulo | del Titulo Il de la
Ley N° 23.966 (t.0. 1998):

En el caso de los sujetos pasivos previstos en el Articulo 3° inciso a) del Capitulo | del Titulo Ill de la Ley N°
23.966 (t.0. 1998), que se encuentren registrados en el Registro de Empresas Petroleras, Seccién
"Empresas Importadoras y Comercializadoras", en los términos del Articulo 18 del presente Decreto, seran
de aplicacion los porcentuales previstos en el inciso a) precedente.

En el caso de otros sujetos pasivos no incluidos en los incisos a) y b) deberén ingresar con el despacho a
plaza, con caracter de pago unico y definitivo, la totalidad del pago a cuenta.

"ARTICULO 15.- Sin perjuicio de lo determinado en el Articulo precedente, la ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS, organismo descentralizado en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, estara facultada para fijar nuevos porcentajes para el ingreso del pago a
cuenta debiendo considerar en todos los casos, el principio de simetria de tratamiento entre la
comercializacion local y la importacién de combustibles, a los efectos de que no se produzcan distorsiones
en el desarrollo econémico del sector involucrado, evitando que la aplicacion de dichas regulaciones genere
costos financieros diferenciales que afecten la necesaria exposicion del mercado interno a la competencia
del mercado externo”.

"ARTICULO 16.- A efectos de garantizar el cumplimiento de la obligacion de pago prevista en el Articulo 14,
el importador debera presentar ante la DIRECCION GENERAL DE ADUANAS dependiente de la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, organismo descentralizado en el ambito del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, con anterioridad al despacho a plaza
una garantia o fianza por el monto del pago a cuenta adeudado. A los efectos del presente régimen se
establecen los siguientes tipos de garantias:

Deposito de dinero en efectivo.

Deposito de Titulos de la Deuda Publica Nacional.
Aval bancario.

Carta de crédito irrevocable y confirmada.”

En caso de incumplimiento total o parcial del régimen de pago garantizado, la ejecucion de las garantias
operara de pleno derecho y sin mas tramite cuando asi lo disponga la DIRECCION GENERAL DE
ADUANAS dependiente de la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, organismo
descentralizado en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS."

"ARTICULO 17.- Sin perjuicio de la aplicacion del régimen especial de pago a cuenta que establece el
Articulo 14, para los casos de combustibles importados por los sujetos pasivos de los incisos a) y b) de dicho
Articulo, el plazo de permanencia bajo destinacién de depédsito de almacenamiento a que se refiere el
Articulo 34 del Decreto N° 1001 del 21 de mayo de 1982, serd de NOVENTA (90) dias".

"ARTICULO 18.- La SECRETARIA DE ENERGIA dependiente del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS creara, formando parte del "Registro de Empresas Petroleras" previsto en el
Articulo 3° inciso b) del Capitulo | del Titulo 11l de la Ley N° 23.966 (t.0. 1998), la seccion "Empresas
Importadoras y Comercializadoras"; disponiendo los requisitos técnicos y econémicos que deben ser
acreditados por los sujetos pasivos previstos en el Articulo 3° inciso a) del mencionado cuerpo normativo,
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para la inclusion en los alcances del Articulo 14° inciso b) del presente.

Seran inscriptos en tal Registro aquellas firmas que demuestren, adecuadas condiciones econémicas y
financieras".

"ARTICULO 19.- Sin perjuicio de las demas responsabilidades legales y aduaneras que pudieran
corresponder la SECRETARIA DE ENERGIA dependiente del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, debera:

Adoptar nuevas medidas de informacién tendientes a dotar la necesaria transparencia en la comercializaciéon
interna y externa de combustibles;

Disponer la baja y/o la suspension del Registro de aquellas firmas que no cumplan con los deberes de
informacion que se establezcan y/o violen las especificaciones técnicas de los combustibles establecidas por
la reglamentacion, y

Adoptar las medidas que resulten necesarias y pertinentes, en caso de hallarse alguna empresa incursa en
investigaciones administrativas y/o judiciales por incumplimiento y/o evasion del régimen emergente del
Titulo Il de la Ley N° 23.966 (t.0. 1998), en este Ultimo caso, hasta que se clarifiquen las investigaciones
correspondientes (t.0. 1998)".

"ARTICULO 20.- Instriyese a la SECRETARIA DE ENERGIA dependiente del MINISTERIO DE ECONOMIA
Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS para que, adicionalmente a los registros e informacién que se
establecen en el presente, evalle y adopte las medidas tendientes a desarrollar un MERCADO MAYORISTA
DE COMBUSTIBLES orientado a:

Crear un ambito donde puedan efectuarse transacciones de combustibles a nivel mayorista, en condiciones
de competencia respecto a los precios existentes en los mercados internacionales de combustibles de
referencia.

Crear condiciones para el mantenimiento y desarrollo de empresas comercializadoras pequefas y medianas,
no vinculadas mediante contratos de exclusividad.

Proteger al consumidor, multiplicando sus opciones de aprovisionamiento de combustibles con garantias
suficientes de calidad.

Compatibilizar estos objetivos con un fortalecimiento de los controles impositivos.

Considerar, como obijetivo de la reglamentacién que se dicte, que es necesario propender a la mayor
competencia del mercado local".

Incorpora a:

Decreto N° 74/1998 Articulo N° 20 (Anexo |, Articulo 20 incorporado.) Decreto N° 74/1998 Articulo N° 19
(Anexo I, Articulo 19 incorporado.) Decreto N° 74/1998 Articulo N° 18 (Anexo I, Articulo 18 incorporado.)
Decreto N° 74/1998 Articulo N° 17 (Anexo |, Articulo 17 incorporado.) Decreto N° 74/1998 Articulo N° 16
(Anexo I, Articulo 16 incorporado.) Decreto N° 74/1998 Articulo N° 15 (Anexo |, Articulo 15 incorporado.)
Decreto N° 74/1998 Articulo N° 14 (Anexo |, Articulo 14 incorporado.)

Art. 3°.- El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial, con

excepcion de lo establecido en el Articulo 14 del presente régimen, que entrara en vigencia el dia 1° de
enero de 1999, fecha en la cual deberan haberse dictado las disposiciones previstas en este Decreto.
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Art. 4°.- Comuniquese, publiquese, dUse a la Direccién Nacional del Registro Oficial y archivese.

FIRMANTES

-MENEM.-Jorge A. Rodriguez.-Roque B. Fernandez.
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